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Principes et objectifs

Disposer d’une information :

« Utilisable a l’échelle communale

« Reégulierement actualisee

« D’un colt acceptable

« Donnée libre

« Déterminer ’année de consommation par le bati de chaque
parcelle et qualifier son usage

« Donnée permettant d’apprehender le renouvellement urbain




Données existantes

Fichiers
TERUTI DIA SAFER S.urface. Imag_er!e Corine fom.:u_er.s — SIT@DEL MOS sur Atljtorlsa_tlons Fichiers fonciers — Condition
agricole utile satellitaire Land Cover subdivisions 2 base ortho d'urbanisme locaux
fiscales

Donnée infra-communale ---------_
Renouvellement/densification ---------_

Mesure consommation non
batie

Fiabilité

Acces facile
Couverture nationale

Traitements SIG possibles

Donnée annuelle

Historique sur 10 ans

Eléments d'intérét mais non
obligatoires

Régionale (comp. de
Dépts)

Intercom (comp

Communale et Infra-communale
communes)

Départementale (comp. EPCI)

Utilisation statistique



Suivi de la consommation

Pour le suivi de la consommation de l’espace a moyen terme : articulation possible avec le MOS

MOS Carto conso fonciéere
. X X
Mesure de la consommation d'espace . . s N
(si plusieurs millésimes) (conso fonciere)
X X

ualification de la consommation . : _—
Q (si plusieurs millésimes) (recoupement MOS ou CLC)

X

Renouvellement urbain : \
(si changement d'usage)

Fréquence de maj X

MOS : réponse complete a intervalle long

Suivi de I’extension du tissu bati : apports d’informations entre deux MOS et concernant le
renouvellement urbain




Les sources d’inspiration

« Guide d’utilisation des fichiers fonciers édité par le CERTU
« Expeérience des agences d’urbanisme (Lorraine, Lorient, ...)
« Axe de développement confirmé par les fiches de suivi de la

consommation d’espace (DGALN)




Représentation de la donnée

Date de |la consommation
fonciére

PERIODE

[ ] Avant1sso
1950-1974
[ 1975-1998
I ~orés 2000




Les étapes de production de

la base
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Les données sources

« Base littérale de la DGFiP « Majic3 » ou les fichiers fonciers du CEREMA
« PCl vecteur et/ou BD parcellaire (Raster - Vecteur)

» Base PERVAL

- BD TOPO IGN




Création d’une base des parcelles baties

1) Parcelles baties au cadastre graphique
et aux fichiers fonciers

2) Parcelles baties aux fichiers fonciers
MAJIC uniquement (ex : pb de maj du
cadastre graphique)

3) Parcelles baties (en dur) au cadastre
graphique uniquement (ex : batiments
publics)



Représentativite des dates du bati

En cas de locaux multiples avec des
dates variées sur une méme parcelle :
la date la plus ancienne est attribuée a
la parcelle si elle représente au moins
20% de la superficie totale des locaux,
sinon la date représentant la plus
grande superficie est retenue

Renseignement des informations

concernant ['usage de la parcelle et la
date a laquelle elle a été construite a
partir des PDL (partie détachée en lot)

>

1

Surface batie date la plus antienne < 20_% ‘

Utilisation date "majoritaire”

1963 1955

Surface batie date "inconnu” < 50 %
Surface bétie date la plus ancienne = 20 %
F_
1975

Surface batie date "inconnu” > 50 % 1970

Inconnu

Inconnu




Fiabilité des dates dans MAJIC

« Maisons et appartements : information présente depuis 1950 (ou 1955)
« Batiments d’activités : information présente depuis 2000 (ou 2002)
* Les locaux agricoles et les locaux publics n’existent pas toujours

(attention aux parcelles multi - locaux)

=>» Attention : lorsqu’un batiment subit une grosse rénovation, les services
fiscaux considerent que c’est un nouveau batiment et donc avec une
nouvelle date.




Vocations des locaux

Présence sur la parcelle d'un local de type Vocation de la parcelle
Maison Maison
Appartement Appartement
Dépendance Dépendance
Public (Etat, Région, Département, Commune) Equipement public

Activité économique Activité économique




Vocations en cas de locaux multiples (ors dependance)

Présence sur la parcelle d'un local de type Vocation de la parcelle

Maison + Appartement Logement mixte
Maison + Activité économique Mixte
Appartement + Activité économique Mixte

=>» Particularités : reclassement en vocation « Activité économique » si :
» |l n’existe qu’un seul local de type habitat sur la parcelle et que la surface du local
(ou des locaux) de type « Activité économique » représente au moins 75% de la
surface totale des locaux de la parcelle (hors dépendance)

« Ou si la surface du local (ou des locaux) de type « Activité économique »
représente 95% de la surface totale des locaux de la parcelle (hors dépendance),
indépendamment du nombre de locaux (type d’habitat unique)

« Parcelle reclassée en vocation « maison » ou « appartement », si les conditions
inverses sont vérifiées

« En cas de présence de locaux de type « usine », les parcelles de l’unité fonciere
sont affectées en tant que « Activité économique »




Extensions aux tenements

» Une parcelle ayant une date de construction
et/ou une vocation connue(s) peut
renseigner une parcelle adjacente du méme
propriétaire si certaines regles sont

respectées.

« Sur le méme principe, la superficie

consommeée peut étre étendue aux parcelles

Parcelle consommeée par le ténement foncier

adjacentes du méme propriétaire (tenement
foncier). Le ratio entre la superficie batie du

tenement et la superficie graphique du

: Tenement foncier

tenement est utilisé, avec des taux de 2% ou [

Limites parcellaires

de 4%, pour limiter |’espace consomme. [ Surface consommée par e bt



Extensions aux tenements

G e B By O dP x5 x

DA T2| TYP P U RCE DAT | SOURCE BAT SURF PARC SUF
> Wason 1980 10 140027M00108 TENEMENT_BATI | DGI 1008.81662521581 | Naturel |-
|| Mason 1980 10 140027M00108 DGI_LOCAL DGl 697.50440089678 Sol !
4 { n
TR 1> »n BB 7 @sur12il sélectionnés)

Parc_Bati_PreBocage  dld_2011_pnbl0_parcelle




Etude de la superficie consommee

Calcul de la superficie
consommee

La superficie consommée est calculée a
partir de la superficie graphique de

chaque parcelle et de sa surface batie :

« La parcelle est considérée entierement
consommeée si sa surface batie dépasse
le ratio de 2% de la superficie
parcellaire. Ce ratio est de 4% pour les

communes appartenant a une unité

Ratio utilisé pour |'étude

urbaine d’au moins 10 000 habitants — g

(Insee 2012)



Etude de la superficie consommee

Calcul de la superficie consommée

&3 Superficie consommée par le bati

« En dessous de ce ratio, si les batiments sont compris
dans une subdivision fiscale graphique de type « sols »
(soit SUF Sol, jardin et terrain d’agrément) dont la
superficie est comprise entre 4 et 50 fois la superficie
batie, alors on utilise cette subdivision fiscale pour

déterminer ce qui est consommé

« Sinon ’espace consommé est défini par l’intersection
entre un buffer autour des batiments et les limites de
l’unité fonciere. Ce buffer est de 30 métres pour les
communes de type « ratio 2% » et de 20 métres pour

les communes de type « ratio 4% »

=» ATTENTION : Travail technique sur la représentation des
SUF




Informations présentes dans
la base EPF

» lIdentifiant de la parcelle

« Numéro de la parcelle

« Code INSEE (sur 6 caracteres)

* Code de la section cadastrale

* Code de la subdivision fiscale de la parcelle

« Surface batie dans le fichier du cadastre graphique vecteur

« Surface batie dans le fichier MAJIC de la DGFiP

« Vocation de la parcelle consommée

« Date a laquelle la parcelle a été consommée

« Codification DGFiP du type de propriétaire (Etat, Région, Particulier, Bailleur social, ...)
« Code identifiant propriétaire

« Période de consommation fonciere

» Source qui a permis d’indiquer la date

« Source qui a permis d’ajouter la parcelle a la base batie

« Surface de la parcelle

« Subdivision fiscale majoritaire de la parcelle (sol, naturel, bati, carriere, mixte)

« Identifiant du tenement

» Suspicion d’une vocation agricole sur une parcelle

« Surface considérée comme consommeée

« Information sur le mode de représentation de la parcelle (point proportionnel ou polygone)




Les atouts

« La fréquence de mise a jour
« Sa précision géographique
» Ses perspectives d’usages :
« Repérage des espaces densifiables

 Renouvellement urbain




Les faiblesses

« Représentation géographique liée au
cadastre graphique
« Décalages geométriques
potentiellement importants selon les
communes (particulierement en PCI
Vecteur)

« Représentation de la consommation en

[’absence de cadastre vecteur

Parcelles de la BD PARCELLAIRE® vecteur sans correspondance avec les parcelles présentes dans les tables MAJIC,
en pourcentage du total des parcelles par commune

Moins de 2%

0 Entre 2% et 10%

« Certaines parcelles consommees peuvent .

Communes traitées par le PCI

étre manquantes (non concordance des
numeéros de parcelle entre fichiers fonciers
et cadastre graphique : 0,2% des cas dans

le Calvados par exemple)




La phase de controle

« Intégrité de la base
« Compléments sur certaines vocations grace a la BD TOPO
* Pour les plus grandes parcelles :
« Vérification de la géométrie
« Complément des dates ou périodes
« Sauvegarde des modifications

Objectifs

« Compléter les informations pour les dates, les vocations ou périodes
inconnues

 Fiabiliser les contours des espaces consommes

Limite

« Ces controles sont possibles jusqu’au dernier millésime disponible de
photo aérienne




La phase de controle

Exemples de traitements :

Parc_Bati_Livraison

Parc_Bati_Controle




Informations sur les periodes

Information de la date Information de la vocation Période appliquée

Année remplie Selon l'année
Maison
Appartement Avant 1950
Année inconnue Logement mixte
Activité économique Avant 2000
Inconnu ou équipement public Inconnu

La période peut étre adaptée grace aux controles avec les photographies aériennes :
« depuis 2000 »




Compléments

« Caractérisation de ’usage agricole des parcelles : champ « AGRI » dans les
tables « EDI_PARC » et « PARC_BATI »

« Deux sources ont été utilisées pour deceler un usage agricole :
« la forme juridique du propriétaire (données MAJIC3) : groupement
agricole d’exploitation en commun, SARL, ...
« La BD TOPO (couche des batis : batiments agricoles)




Production de bases

complémentaires
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Espaces artificialisés non batis

Méthode :

A partir des informations MAJIC DGFiP :

« sélection des parcelles de nature « sol », « TAB » ou « Carriere »
depuis le champ « SUF »

« Différentiel avec la couche PARC_BATI

Complément avec la BD TOPO :

« Controle des carrieres et mines

« Controle des parkings : détection des parkings non superposeés a la
couche des parcelles baties ni a celle des surfaces artificialisées non
baties

« En suivant la méme méthode, controle des campings, parcs de loisirs
et villages de vacances

« Controle des terrains de sports dont au moins un tiers de la surface
n’est pas compris dans les parcelles consommeées par le bati ou les
surfaces artificialisées non baties

« De la méme facon, controle des cimetieres




Espaces artificialisés non batis

Cadastreé : a partir des informations des
natures de culture dans les SUF, ou
manuellement dans le cadre des
controles visuels

Non cadastreé : pour certains
observatoires locaux, insertion manuelle
des grandes realisations routieres (si
photo aérienne)




La phase de controle

« Intégrité de la base

« Compléments manuels

« Vérifications visuelles

« Sauvegarde des modifications

Seuil des controles : 1ha




Tenements

Correspondent aux unités foncieres




Vocation SUF
Cchamps | Senfaon

CODPARC Identifiant de la parcelle
Cette table déCI’lt le déta.ll deS SURF_PARC Surface de la parcelle en m?

PARC_PDL Parcelle de propriété divisée en lots
natu res des SO[S par parcelle SUF_SOL_SURF Surface totale des subdivisions en sol et artificialisées de la parcelle
(nombre et SuperﬁCie deS SUF_SOL_NB Nombre de subdivisions fiscales en sol ou artificialisées
subdivisions fiscales) , ainsi que le SUF_NAT_SURF Surface totale des subdivisions naturelles
nombre de locaUX sur la parceue et SUF_NAT_NB Nombre de subd|V|5|ons.,fils'cales.naturelles -

.. . SUF_TAB_SURF Surface totale des subdivisions fiscales en terrains a batir
leu r su perfIC]e (par type . Maison ’ SUF_TAB_NB Nombre de subdivisions fiscales en terrain a batir
appa rtement, activi té économiq Ue, SUF_DIV_SURF Surface totale des subdivisions fiscales diverses
A 1 SUF_DIV_NB Nombre de subdivisions fiscales diverses

dependance’ d]verS) VOC_MAIS_NB Nombre de maisons sur la parcelle

VOC_MAIS_SURF Surface plancher totale de la vocation maison
Le Cham ps <« PARC_PDL > VOC_APP_NB Nombre d'appartements sur la parcelle
. . . 4 4 VOC_APP_SURF Surface plancher totale de la vocation appartement
]nd]que une Pa rt]e DetaChee en VOC_DEP_NB Nombre de dépendances sur la parcelle
LOtS . ] l peut S ’ ag] r d ’ une VOC_DEP_SURF Surface plancher totale des locaux de type dépendance
pa rcelle mére ou d ’ une pa rcelle VOC_PRO_NB Nombre d'activités économiques sur la parcelle

. VOC_PRO_SU Surface plancher totale de la vocation activité économique

f] lle VOC_DIV_NB Nombre de locaux divers sur la parcelle

VOC_DIV_SURF Surface plancher totale des locaux divers

DEP_GA_PK_SURF Surface plancher totale des vocations dépendances de types garages et parkings
DEP_GR_CV_SURF Surface plancher totale des dépendances de types greniers et caves
DEP_AUTRES_SURF  Autres surfaces de dépendances diverses




Semi-artificialise

 Sur certains territoires des consommations sont traitées a
part, notamment :
« Golf
« Camping non bati
« Carrieres

« Centres equestres




Illustﬂratio de _' CCF

-

et U

3

-
- i

R

Maison

- Appartement

Logement mixte

- Equipement public

- Activité économique
Mixte
Autre




Illustration de la donnee CCF

Foncier bati




Illustration de la donnee CCF

~




Illustration de la doé CC

Croisement avec les zonages des documents d’urbanisme




Produire des indicateurs SCoT, PLH, PLU,...

. Connaitre la consommation fonciere - CCF - exemple sur I’habitat
individuel
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Produire des indicateurs SCoT, PLH, PLU,...

. Connaitre la consommation fonciere - CCF - exemple sur I’habitat
individuel

Evolution de la consommation fonciere pour I'habitat individuel
Législations - urbanisme et logement

A. Chalandon Ministre de I'équipement rigueur budgétaire / baisse de l'inflation
140 @ création du PEL (plan d'épargne logement) EEEE s EEEEsEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - >
@ promotion de I'habitat individuel 1 décentralisation
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1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

1954 : 34% de propriétaires 58% de propriétaires : 2014
PF
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Produire des indicateurs SCoT, PLH, PLU,...

. Connaitre la consommation fonciere - CCF - exemple sur I’habitat
individuel

Evolution de la consommation fonciere pour I'habitat individuel
Dynamiques socio-économiques

baisse de la natalité explosion des prix
40 — e ssssssssassssssssssssssss== $ 2000 pmss=== .""'.'.'""
: . de I'immobilier

120
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Reperer du potentiel foncier

Production d’une
tache urbaine

NORMANDIE




CCF et la réglementation sur la consommation d’espaces

Les principes, restant a consolider par decret

* Le mode de calcul de la baisse de 50% de la consommation
d’espaces (loi Climat et résilience) reste sur le retrait
d’espaces agricoles, naturels et forestiers

« L’appréciation du Zéro artificialisation nette serait

davantage fondee sur |’impermeéabilisation

D’autres ressources permettant de suivre la réglementation ?
« L’observatoire national de U'artificialisation des sols

* Les modes d’occupation des sols



Rappel : principes et objectifs

Disposer d’une information :

« Utilisable a l’échelle communale

« Reégulierement actualisee

« D’un colt acceptable

« Donnée libre

« Déterminer ’année de consommation par le bati de chaque
parcelle et qualifier son usage

« Donnée permettant d’apprehender le renouvellement urbain




Quelques usages connus

 Indicateur SRADDET

« Reéseau de la sobriéte fonciere en Normandie
« Etudes de stratégie fonciere

« Qutil de suivi pour les territoires

* Analyses en lien avec le ZAN (exemple AUCAME)




Perspectives

« Fin de la convention de partenariat Région-EPF

« Dernier millésime produit :
« Jusqu’au 31/12/2020
« 41760 € TTC, controle compris

* Prochain millésime a produire : jusqu’au 31/12/2021, prestation
réalisable a partir de septembre 2022

 Intégration d’un travail sur les Modes de production fonciere ?




Mode de production fonciere

Principes
* ldentifier le mode de production des parcelles consommeées
depuis 2000

Méthode

« Utilisation de la table des parcelles baties et deux millésimes
d’orthophotographie : un avant 2000 et le plus recent
disponible

« Application du mode de production : rénovation sur de
’existant, démolition/reconstruction, densification, dent

creuse ou extension




Mode de production fonciere

Définitions des termes

Rénovation sur de I'existant : cas des parcelles ou on ne constate pas de réel
changement a I'ceil nu entre les deux millésimes de l'orthophotographie

Démolition/Reconstruction : cas des parcelles ol un batiment existait déja et qu’il
a été remplacé par un nouveau entre les deux millésimes de l'orthophotographie

Densification : cas des parcelles consommées qui accueillent du bati
supplémentaire entre les deux millésimes de I'orthophotographie

Dent creuse : cas des parcelles présentent dans un tissu bati qui accueillent une
nouvelle construction

Extension : cas des parcelles qui étaient sans bati (en dur), en dehors du tissu bati
ou sur des zones qui étaient naturelles ou agricoles, et qui accueillent une
construction. (Les petits batiments agricoles ne sont pas considérés comme des
batiments)




Demolition / Reconstruction (35 HA)
1 Densification (12.37 Ha)
I Dent creuse (20.03 HA)

I extension (7.07 HA)
B Renovation sur de lexistant (20.81 HA)




Mode de production fonciere

Demolition / Reconstruction (9.88 HA) sy F.
I Densification (0.75 HA)
- Dent creuse (3.9 HA)
I Extension (25.44 HA)
B Renovation sur de Fexistant (19 HA)




Mode de production fonciere

WAL
.y ¥ // ,;-

~ Demolition / Reconstruction (0.66 HA) §
" Densification (0.35 HA)

- Dent creuse (1.28 HA)

I Extension (11.51 HA)

- Rénovation sur de |'existant (1.84 HA)




Mode de production fonciere
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m Rénovation sur I'existant Démolition / Reconstruction m Densification m dent creuse m Extension




Production et partage de la donnee

Co-financement EPF / Région

« Accessible sur le site Géonormandie : http://www.geonormandie.fr/accueil



http://www.geonormandie.fr/accueil

